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«pER MIRATIM TE PLANIT TE INTEGRITETIT TE BASHKISE TEPELENE 2026-2028”

N& mbéshtetje t& nenit 8, pika 2, nenit 9, pikat 1, nénpika 1.1, shkronja “b”, nenit 54, shkronja , “k”,
nenit 55, pikat 3 dhe 6, t€ ligjit nr. 139/2015, «“Pgr vetégeverisjen vendore”, 1€ ndryshuar, si edhe nc
vijim té relacionit t€ grupit t€ punés nr. 2124/1prot, daté 22.06.2026, me propozim {& kryetarit t€
Bashkisé, Késhilli Bashkiak,

VENDOSL

1. Miratim té Planit t& Integritetit t€ Bashkisé Tepelené 2026-2028 , sipas tekstit g€ 1 bashkélidhet
ké&tij vendimi dhe &shté pjesé pérbérése € t1).

2. Ngarkohet kryetari 1 Bashkisé apo personi i autorizuar prej tij per nénshkrimin t&€ Planit t€
Integritetit .

3. Bashkia Tepelené t€ ndjek procedurén sipas parashikimeve t& k&ti) vendimi, si dhe nxjerrjen €
cdo akti t& nevojshém per zbatimin e t1j.

4. Ngarkohen kryetari 1 Bashkisé, Drejtoria e Ligjore dhe Qhérbimeve Organizative, Drejtoria €
Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar, pér zbatimin e kéty vendimi.

5. Ky vendim hyn n€ fugi sipas pércaktimeve 1S pikés 6 t&€ nenit 55 1€ ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” dhe pas konfirmimit ligjor nga Institucioni i Prefektit t& Qarkut

Gjirokaster.
Sekretari i Késhillit Bashkiak KRYETAR I KESHILLIT BASHKIAK
Valbona CELA @'f ARBENGUMENI |

Miratuar me 12 (dymbédhjeté) vota
Vota Pro 12 (dymbédhjeté)vota
Vota Kundér 0
Vota Abstenim O
7bardhur mé daté 30.06.2026

Adresa- Sheshi “Lord Bajron” Tepelené web: www.tepelena.gov.al E-mail: info@tepelena.gov.al
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GRUPI I PUNES PER HARTIMIN E PLANIT Ti INTEGRITETIT NE BASHKINE TEPELENE

- Arta Shaha Koordinatore e Integritetit
- Julinda Karteri anétar

- Hatixhe Qendra anétar

- Ela Skénderaj anéctar

- Xhulia Meta anétar

- Kristela Sulaj anétar

GRUPI I PUNES AMVV

Julian Uzetr, AMVYV
Sara Dema, AMVV
Majlinda Riska, Eksperte e jashtme

Ky plan integriteti éshté hartuar né kuader té Komponentit “Zgjerimi i praktikés standarde planifikimit
té integritetit né nivel vendor” “Mbéshtetja dhe avancimi i reformave te geverisjes vendore ', né
bashképunim me AMVV dhe me mbéshtetjen e Ministrit té Shtetit pér Pushtetin Vendor
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DEKLARATA E INTEGRITETIT INSTITUCIONAL

Forcimi i integritetit pérbén themelin e njé€ administrate vendore transparente, t€
ndershme dhe profesionale, q& punon n€ shérbim t€ qytetarcve dhe meriton besimin
e tyre. N& kété frymé, Bashkia Tepelené ka hartuar dhe miratuar Planin e Integritetit,
si njé dokument strategjik q& do t€ udh&heqé pérpjekjet tona pér tre vitet e ardhshme,
me synimin pér t&€ forcuar rezistencén institucionale ndaj korrupsionit dhe pér t€
pérmirésuar cilésiné e shérbimeve publike.

Ky plan &shté rezultat i njé procesl giithépérfshirés dhe t& miréorganizuar, gjaté té
cilit strukturat tona t& brendshme analizuan dhe vler€suan risqet € shkeljes sé
integritetit né t& gjitha aspektet e funksionimit t& bashkisé. Pé&rmes kétij dokuments,
Bashkia angazhohet t& zbatojé masa konkrete per parandalimin dhe reduktimin e
risqeve t& integritetit, duke synuar rritjen e efektivitetit dhe pérmir&simin €
mekanizmave t& transparencés dhe llogaridhénies.

Ne mbetemi t& pérkushtuar pér t& krijuar njé mj edis qgeverisés g€ inkurajon
njesémarrjen e qytetaréve n€ vendimmarrje, duke rritur besueshméring dhe forcimin
e lidhjes mes administratés dhe komunitetit.

N& pérputhje me parimet e miréqeverisjes, Bashkia shpreh angazhimin e saj t€ plote
pér zbatimin e Planit t& Integritetit, duke synuar ndértimin e nj& administrate vendore
etike, profesionale dhe t& pérkushtuar per (€ pérmbushur interesat mé t€ mira t&
qytetareve.




SHKURTESA

AMVV Agjencia pér Mbéshtetjen € Vetéqeverisjes Vendore
ASPA Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
ASHK Agjencia Shtetérore e Kadastrés

BNJ Burime Njeré€zore

BE Bashkimi Evropian

DAP Departamenti i Administratés Publike
GPI Grupit té€ Punés pér Integritetin

KI Konflikti 1 Interesit

NJVV Njésité e Vetéqgeverisjes Vendore

PBA Programi Buxhetor Afatmes€m

Pl Plani i Integritetit

PPV Plan i1 Pérgjithshém Vendor

PSV Procedura Standarde Veprimi

OGP Partneriteti pér Qeverisje t€ Hapur

ILDKPKI Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit &
Interesit
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1. Réndésia e Planit té Integritetit

Integriteti institucional &shté 1 lidhur ngushté me besimin e publikut tek qeverisja duke garantuar
transparencé, komunikim t€ hapur, llogaridhénie dhe zbatim t€ procedurave ligjore. Shkelja e integritetit
institucional mund té keté pasoja q€ lidhen me cenimin e interesit publik, démtimin e besimit t&€ qytetarcve
tek administrata publike, si edhe cénimin e imazhit té saj. Prandaj, forcimi i integritetit institucional &shté
njé synim i réndésishém per vetéqgeverisjen vendore, veprimtaria e sé cilés ka impakt € drejtpérdrejté né
jetén e qytetaréve dhe komuniteteve. N& kété kuadér, bashkia Tepelené ka ndérmarré nismén pér miratimin
e Planit t& Integritetit pér periudhén 0026-2028, me qéllim evidentimin dhe vlerésimin e risqeve t€
integritetit, si dhe hartimin e nj& plani masash pér minimizimin e tyre né njé plan atatmesem.

Qéllimi i kétij plani éshte t krijoje dhe konsolidojé njé administraté vendore qé i kundérvihet korrupsionit,
transparente, inovative dhe e pérgjegjshme pér qytetarét, ku Kashilli Bashkiak (KB), administrata dhe
shogéria civile bashkégeverisin né¢ ményré etike dhe t€ krijojmé nj& administraté vendore qé parandalon
korrupsionin.

Vlerésimi u zhvillua nga grupi i punés i ngritur me ardhrin Nr. 28, daté 20.02.2026, t& Kryetarit t& Bashkisé,
ku bénin pjesé pérfagésues 1€ administratés sé institucionit, t& cilét u asistuan nga ekipi i punonjésve dhe
ekspertéve t&¢ AMVV.

Hartimi i Planit té Integritetit 2026-2028 u bazua né:
| Kuadrin bazé té politikave kundér korrupsionit si:

e Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit 2024-2030 dhe Plani i Veprimit 2024-2026

e Strategjia Kombétare per Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030 dhe plani i saj 1
veprimit 2023-2025;

o Rekomandimet e GRECO-s (Grupi 1 Shteteve kundér Korrupsionit) pér forcimin e integritetit né
nivel vendor;

o Aktetet ligjore dhe nénligjore baz€ per geverisjen Vendore.

e Aktet e reja ligjore dhe nénligjore n€ fushén e etikés transparencés, menaxhimit t& riskut dhe
geverisjes vendore.

e Parimet e Partneritetit pér Qeverisje t€ Hapur (OGP Local), t& cilat sigurojné pjesémarrje t& gjere
qytetare, transparenc€ dhe llogaridhénie;

o Aktet e reja ligjore e nénligjore 2024-2025 né fushén e etikés dhe integritetit, transparences,
menaxhimit té riskut pér geverisjen vendore.

7 Né nivel vendor, plani u mbéshtetet gjithashtu né:

- Rregulloren e Késhillit Bashkiak Tepelené, e cila garanton transparencén ne vendimmarrje,

consultimin publik dhe pércakton procedurat e raportimit ndaj qytetaréve dhe organeve te
mbikéqyrjes:;
_ Politikat ekzistuese t& Bashkisé pér geverisje t& hapur, buxhetim me pjesémartje, etiké publike, Si

dhe menaxhim té rrezikut;

1.1 Procesi i hartimit té Planit té Integritetit n¢ Bashkiné Tepelené




Hartimi 1 Planit u realizua nga njé Grup Pune i ngritur me urdhér t& Kryetarit t& Bashkisé i pErbéré nga

perfagésues t€ administratés, t& cilét u asistuan nga ekspertét e AMVV. Procesi zgjati nga Shkurt- Prill
2026.

Hartimi i Planit té kaloi né fazat e méposhtme:

Faza 1: Pérgatitja, komunikimi dhe mobilizimi i burimeve njerézore

Plani 1 Integritetit funksionon si njé instrument vetévlerésimi pér institucionin dhe si njé strategji térésore
masash t€ dizajnuara pér t€ adresuar sfidat specifike q& lidhen me integritetin dhe etikén. Kjo nismé &shté
e réndésishme, pasi ndihmon né identifikimin dhe menaxhimin e rrezigeve qé& mund té démtojné
reputacionin e institucioneve publike.

Hapi 1 paré n€ procesin e krijimit t& kétij plani ishte ngritja e njé grupi pune, me pérfagésues nga
administrata ¢ bashkis¢. Ky grup ka n& pérbérjen e tij, punonjés nga fushat kryesore t& funksioneve
administrative dhe luan njé rol ky¢ né€ analizimin dhe vlerésimin e sfidave me té cilat pérballet institucioni.

Faza 2: Identifikimi dhe analizimi risqeve té integritetit

Grupi 1 punés shqyrtoi kornizén rregullatore, strategjike si dhe dokumente t& ndryshme operative té
bashkis€. Grupi i Punés vijoi me identifikimin dhe analizimin e risqeve t& integritetit dhe faktoréve té tyre,
per proceset e punés né fushat funksionale t€ bashkis€. Me géllim mbledhjen e t&€ dhénave cilésore, né kété
faz€ u zhvilluan 7 grupe t€ fokusuara diskutimi me punonjésit e bashkisé sipas fushave t& kompetencave t&
pergjithshme dhe funksionale. Né kété fazg gjithashtu, punonjésit e administratés plotésuan njé pyetésor né
ményré€ anonime, n&€ formé elektronike pér t& siguruar t&€ dhéna dhe informacione pér vlerésimin e sistemit
t€ menaxhimit t€ integritetit. Ky pyeté€sor u plotésua nga 33, pérfagésues té administratés sé bashkisé.

Faza 3: Vlerésimi i risqeve té integritetit

Grupi 1 Punés né bashképunim mé ekspertét, specialistét dhe punonjés kyc me eksperiencé, béri
vleré€simin e risqeve t€ integritetit. Risqet e identifikuara u vlerésuan dhe u bazuan né:

Tre dimensione té ndérvarura:

e Probabiliteti i shfagjes s€ ngjarjes;
e Impakti mbi integritetin institucional dhe besimin publik;
e Efikasiteti i kontrolleve ekzistuese.

Bazuar n€ mundésin€ e ndodhjes dhe ndikimin e tyre, risqet u kategorizuan né nivele t& ndryshme (i lartg,
mesatar, 1 ulét) dhe u renditén sipas prioritetit.

Faza 4: Plani i masave pér menaxhimin e integritetit
Procesi 1 identifikimit dhe vlerésimit t& risqeve t& integritetit &shté njé hap i réndésishém pér rritjen e

ndérgjegjésimit t€ stafit mbi problematikat q& hasen gjaté ushtrimit t& funksioneve té tyre. Nga analiza e té
dh&nave rezultoi se Bashkia Tepelené ka nevojé pér plotésimin e kuadrit rregullator pér etikén dhe




Integritetit, né kapacitete njerézore, financiare dhe teknike per zbatimin e objektivave t& saj strategjik qé
sigurojné transparencé dhe llogaridhénie ndaj qytetaréve, por edhe faktoré t& tieré risqesh gé lidhen me
ofrimin e shérbimeve apo kryerjen e funksioneve t& veta ndaj qytetaréve. Né pérfundim té fazgs sé renditjes
s€ risqeve sipas prioriteteve, Grupi i Punés diskutoi mbi hartimin e njé plani veprimi me masa konkrete pér
adresimin e risqeve t& evidentuara. Ky Plan Veprimi pérfshin térésiné e masave pér t¢ adresuar risqet dhe
faktorét e risqeve té integritetit t& identifikuara sipas fushave té pérgjegjésisé sé bashkisé, afatet kohore dhe
strukturat pérgjegjése. Ai éshté njé mjet plotésues i politikave dhe kornizés rregullatore pér pé&rmirésimin
dhe forcimin e integritetit institucional.

Plani i Integritetit do té filloj& zbatimin pas miratimit nga Késhilli Bashkiak.

1.2 Qasja Metodologjike

Hartimi i Planit t& Integritetit u realizua né p€rputhje me metodologjing pér vlerésimin e riskut né Njésité e
Vetéqeverisjes Vendore, duke ndjekur nj€ qasje t& kombinuar cilésore dhe sasiore.

1. Hapi 1 — Vlerésimi Cilésor
U zhvillua pérmes:

o Fokus-grupeve né nivel drejtorish:
° Analiz&s s€ kuadrit t& brendshém rregullator;
* Shqyrtimit t& raporteve t& auditimit, raporteve t€ KLSH, dhe raporteve t&¢ OSHC-ve.

Analiza u udhéhoq nga modeli i “7shtyllave t& integritetit™:

Menaxhimi financiar dhe kontrolli
Buxheti & Prokurimi Publik:
Administrimi i Proné&s Publike;
Burimet Njerézore;

Planifikimi Urban;

Shérbimet Publike:

Kontrolli i Brendshém.
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Gjaté fokus grupeve u trajtuan risqet dhe problematikat q& mund té pErb€jné risk pér integritetin gjaté
praktikés sé punés, si dhe nevojat pér trajnim dhe kualifikime shtesg, apo manggési né burimet financiare.

2. Hapi 2 — Vlerésimi Sasiore

U realizua pérmes njé anketimi elektronik me 33 punonjés (kampion pérfagésues i t& punésuarve aktivé

n€ bashki), duke garantuar né nivel besueshmérie 90%. Pyetésori éshté i strukturuar me indikatore matés

per perceptimet mbi:

o Konlfliktin e interesit:




e Transparencén e prokurimeve:
* Respektimin e Kodit t& Sjelljes:
e Efikasitetin e kontrolleve t& brendshme;

Ky instrument ka pér qéllim té mate perceptimet e népunésve té bashkisé lidhur me funksionimin dhe
efektivitetin e sistemit t&¢ menaxhimit té integritetit. Pyetésori pérfshin pyetje t€ fokusuara né ¢éshtje té&
vecanta t€ integritetit dhe etikés né administratén e bashkisé dhe u plot€sua né ményré anonime pér té
garantuar lirin€ e shprehjes dhe besueshméring e rezultateve. Nga aspekti gjinor, zyrtarét meshkuj pérbéjné
42% t€ kampionit, ndérsa zyrtaret gra pérfaqe€sojné 58% . Pérsa i pérket grupmoshave, kategoria mé e
perfagésuar &shté ajo e moshés 46-55 vieg ( 45.2%), vje¢ e ndjekur nga grupmosha 36-45vjeg(29%),
Grupmoshat 26-35 viec 19.4% dhe mbi 56 vieg (19.4%) N& aspektin e pérvojés profesionale, népunésit me
meé pak se 5 vite 22.6%, dhe ato me 5- 10 vite pErvoj€ pune pérbéjné 25.5%. t& kampionit. Kategoria me
11-20 vite pérvojé pérfaqéson 38.7% ndérsa népunésit me 21-30 vite pérvojé 9.7% dhe mbi 30 nuk ka.

2. Qéllimi dhe Objektivat e Identifikuara;

Plani i Integruitetit p&rfaqéson njé dokument startegjik t€ bashkis€ pér t& krijimin e njé administraté vendore
q€ 1 kundérvihet korrupsionit, &shté transparente, inovative dhe e pérgjegjshme pér qytetarét, ku Késhilli

Bashkiak (KB), administrata dhe shoqgéria civile bashkéqeverisin né ményré etike, né p€rputhje me kuadrin
ligjor kombétar.

Objektivat e identifikuara dhe niveli i pérgjithshém i cenueshmérisé sé integritetit;

Objektivi (OS).1 Pérmirésimi i kuadrit té brendshém rregullator dhe strategjik né aspekte té vecanta té
etikés dhe integritetit,

Kuadri i brendshém rregullator éshté thelbésor pér té siguruar njé geverisje me integritet, pasi krijon bazat
p€r organizimin dhe funksionimin etik t& veprimtarisé s¢ bashkisé. Nga analiza e dokumentacionit
ekzistues, Grupi i Punés konstatoi se, pavarésisht perpjekjeve pér t&€ siguruar pérputhshméri me kuadrin
ligjor n& Republikén e Shqipérisé, né Bashking T'epeklen€ ishte i domosdoshém pérmirésimi i kuadrit t&
brendshém rregullator.

Ky pé€rmirésim pérfshin:

o Perditésimin e Kodit t& Etikg, duke pérfshiré ng t& rregulla pér pranimin e dhuratave dhe regjistin
pérkatés, pér veprimtarité e jashtme, pér donacionet pér lobisté et;

e Hartimin e strategjive dhe zbatimin e té& gjitha procedurave ligjore q& lidhen me etikén dhe
Integritetin institucional.

Ké&to masa u integruan né planin e veprimit t& bashkis€, duke reflektuar angazhimin e saj pér t& minimizuar
risqet e identifikuara né njé periudhé afatmesme.




Objektivi(0S).2 Menaxhimi dhe zhvillimi i burimeve njerézore né bashki pér identifikimin dhe
parandalimin e risgeve té integritetit;

Forcimi i proceseve t& menaxhimit t& burimeve njerézore né institucion do t& s; gurojé kapacitete dhe aftési
(€ nevojshme pér t& zbatuar dhe konsoliduar mekanizmat garantues té Integritetit né institucion. Ky objektiv
synon rritjen e profesionalizimit t& personelit dhe zhvillimin né karrieré t& zyrtar€ve né€ pérputhje me
performancén né puné. Gjaté procesit té vlerésimit t& riskut u konstatua se Bashkia Tepeleng pérballet me
problematikén e burimeve njerézore té kufizuara si dhe nevojén e trajnimeve té stafit t& ri dhe atlj ekzistues.
Nga ana tjetér, u identifikuan edhe disa nevoja pér trajnim pér kuadrin ligjor t& etikés dhe Integritetit,, né
fushén financiare, até te prokurimeve publike, arkivimit t& dokumentacionit etj.

fusha té vecanta té bashkisé

NJ€ nga elementet thelbésoré t& qeverisjes demokratike &shte transparenca dhe pérfshirja e qytetaréve né
vendimmarrje. Megjithése bashkia Tepelené ka njé fage zyrtare t& miré né kéta ajo ka neveojé t& pérforcojé
nivein e transparencés duke e béré ate proaktive.Kjo siguron qé publiku dhe grupet e interesit té informohen
per meényrén se si bashkia i shérben interesit tea pergjithshém té komunitetit, duke Krijuar mundési pér
pjes€émarrje t& drejtpérdrejté pérmes proceseve té konsultimit.

Né lidhje me fushat specifike t& pergjegjésisé sé bashkisé, u identifikuan risqeté ndryshme né disa fusha
kryesore si né fushén e menaxhimit financiar, shérbimeve publike dhe até ta territorit. Sigurimi i fondeve
t€ mjaftueshme pér minimizimin e kétyre risqeve pérfagéson nj€ sfidé qé shkon pértej kapacitetit t&
bashkisé. Kjo kérkon gjithashtu nj€ angazhim té pérbashkét dhe nj€ vullnet t& mirg, pér t& garantuar qé
qytetarét t€ ken€ akses né shérbime me standarde t& Krahasueshme né t& gjithé territorin e Republikés sé&
Shqipérisé.




3.Buxhetimi i Masave Prioritare (Model)

Duke respektuar tavanin ligjor té percaktuar né¢ SNKK dhe planin e veprimit (2018-2020) , q& shpenzimet

per integritet t& mos tejkalojné 1 % t& buxhetit paketa e konsoliduar e masave pér 3 objektivat kérkon rreth
... milioné leké né vitin e paré, ose ....... % t€ buxhetit total. P.sh.

Blloku i masave ().perlm . |[Totalivit1
vjetor (leké)
OS-1-  Pérmirésimi i  kuadrit té brendshém |
F e U DR e o e s M s Bhi ok b | | S | | —
OS-2 —Menaxhimi dhe zhvillimi I burimeve nierezore + [Be=ss ot i ot (e ..mln
OS-3 — Pérmirésimi i transparencés dhe llogaridhénies
publike dhe menaxhimi i riskut né fusha té veganta té||..... I | S e e ||l min
DErgjegiésisé;
TOTAL .... mln .... mln =~....mln

Si u pérllogaritén kostot?

* Investimet (....mlnlek&) pérfshijng shpenzimet kapitale nj&-heréshe: platforma digjitale
modernizim serverash, rishikim pérshkrimesh pune, paketé orientuese etj.

e Operimi (.... mln leké&/vit) mbulon trajnimet periodike, forumet “Ditét e Hapura”, Buxhetimin me
Pjes€marrtje, sondazhe dhe mirémbajtjen e sistemeve di gjitale.

N& buxhetet pasuese, vet¢ém komponenti operativ (~...... lek&/vit) pérséritet, ndérsa kostot kapitale
amortizohen. Me shpenzime prej ....% t& buxhetit, Bashkia mund té 1&ré ... milioné leké hapésiré si fond
kontingjence pér masa té reja ose kosto t& paparashikuara gjaté zbatimit




4. Plani i Veprimit

Plani i Veprimit pérfshin térésiné e masave per t€ adresuar risqet dhe faktorét e risqeve té integritetit té

identifikuara sipas fushave té pergjegjésisé sé bashkisé . Ai &shts nj¢ mjet plotésues i politikave dhe
kornizgs rregullatore pér pérmirésimin dhe forcimin ¢ integritetit institucional.

Procesi i zbatimit dhe monitorimit synon t€ sigurojé qé progresi ndaj objektivave t& Planit t& Integritetit
(PI) t€ matet né ményré té rregullt, transparente dhe t€ krahasueshme né kohé. Ky proces ndiget nga personi
pergjegjés, i caktuar nga titullari i Institucionit, i cili ndjek progresin e zbatimit.

Frekuenca minimale e raportimit &éshté brenda nj€ periudhe gjashtémujore. Raportimi i lejon titullarit te
ndérmarré me kohé masa pérmirésuese, né rast se zbatim | ndonj€ mase té& caktuar ka sjellé véshtirési apo
vonesa.

Procesi gjithashtu synon t& nxjerré mésime nga pérvoja pér t& mundésuar njé qasje mé t& miré dhe mé t&
qéndrueshme né planifikimin e masave t& Integritetit né t& ardhmen.

Koordinatori pérgatit raportin pérmbledhés vjetor; pas miratimit nga Kryetari, aj publikohet né fagen
zyrtare t€ bashkisé dhe i dérgohet AMV V-sé.
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